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PROCESOS DE COMUNICACION Y PROCESOS DE INTEGRACION EN LA
COMUNIDAD REGIONAL DE CALAMUCHITA

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en el marco de la tesis de
Maestria en Sociologia, cursada en el Centro de Estudios Avanzados, de la Universidad
Nacional de Cérdoba, y pretende dar cuenta de los ultimos avances obtenidos. El
proyecto de investigacion proponia analizar el modo en que los procesos de
comunicacion y las redes de comunicacion condicionaban el proceso de integracion en
el Ente Regional Calamuchitano y fue elaborado en momentos en que se habia
consolidado este drgano de integracion regional, habiendo trabajado de manera
conjunta los integrantes de las distintas localidades que conforman el Departamento de
Calamuchita, sumando a Almafuerte y Potrero de Garay. Cabe destacar la importancia
de esta experiencia desarrollada con mayor intensidad durante el 2004 con la asistencia
técnica de la Universidad Catolica de Cdrdoba, ya que los actores pudieron trabajar
sobre la deteccion de problematicas comunes para la posterior elaboracion de un
diagndstico regional que aguardaba ser tratado durante el 2005.

En funcién del desarrollo del proceso de regionalizaciéon se planteé como
objetivo general “identificar y analizar la estructura de las redes comunicativas y el
modo en que operan como configurante del mencionado proceso de integracion”.
Siendo los objetivos especificos: a) Reconocer los actores implicados en cada una de las
areas de cooperacion, b) identificar el modo en que circula la informacion en las redes

comunicativas, c¢) analizar procesos de interaccion teniendo en cuenta el grado de
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participacion, interés e involucramiento de los sujetos, d) reconocer y analizar el modo
en que se institucionaliza la comunicacion considerando canales alternativos vy
productos comunicacionales, e) identificar el rol que desempefian los medios masivos
de comunicacion en el proceso de integracion y f) determinar el grado de avance de las
redes comunicacionales y de accion segun la variabilidad de los aspectos antes
mencionados.

Es preciso destacar que durante la primera etapa del trabajo ha sido posible
emplear determinadas técnicas para la recoleccion de informacion como, por ejemplo,
observaciones participantes, especialmente en reuniones de la Comunidad Regional,
aungue con ciertas limitaciones debidas fundamentalmente a los cambios producidos en
la politica de regionalizacion impulsados éstos desde el gobierno provincial mediante la
Ley 9206/04. Ademas se han realizado entrevistas, principalmente a actores que de una
u otra manera se vieron involucrados en el proceso de regionalizacion, como los
intendentes y jefes de comunas, el presidente y vicepresidente, la secretaria, el
administrador de la Comunidad Regional y la coordinadora del equipo técnico de la
Universidad Catdlica, entre otros. La seleccion de entrevistas a representantes politicos
se ha llevado a cabo siguiendo determinados criterios: la ubicacion geografica, el
desarrollo econémico de las localidades, el tamafio de su poblacion como también la
orientacion partidaria de sus representantes y la pertinencia de los mismos por su grado
de involucramiento en el proceso.

Cabe destacar que los resultados obtenidos durante esta primera etapa de trabajo
permiten —en parte- dar cuenta de los objetivos mencionados precedentemente.
Decimos en parte, en tanto la enunciacion del proyecto implica una representacion
provisoria acerca del fendmeno social a construir. Pero ademas, existe un hecho
importante a considerar. Los cambios ocurridos en el area de estudio elegida encuentran

sentido en la aparicién de un nuevo actor social: el Gobierno Provincial.

EL PROCESO DE REGIONALIZACION EN SU ETAPA
EXPLORATORIA HASTA EL PRESENTE
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Los gobiernos que trabajan en forma colaborativa y asociativa, resolviendo politicas
regionales conjuntas, contribuyen al impulso y fortalecimiento de los procesos de desarrollo
local e involucran procesos de formulacion e implementacion de politicas e infraestructuras
institucionales que faciliten la participacion e interaccion de una amplia gama de actores
tanto publicos como privados. (Amin, 1999; Ansell, 2000; Cooke, 1997, Florida, 1995,
Storper, 1995)

El interés en la conformacion de regiones como una forma de intervencion estatal para
equilibrar territorialmente la organizacion econémica y politica ha precedido, durante la
altima década, los estudios de desarrollo regional como estrategia de desarrollo local.
(MacKinnon, Cumbers, Chapman, 2002)

Asimismo, el mundo contemporaneo se caracteriza por el auge de las comunicaciones
sustentado en el desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion que hacen posible el
acercamiento de las fronteras y la saturacion constante de informaciones de todo tipo, al
tiempo que enfrentan el desafio de generar una comunicacion eficaz, ampliando las formas
de interaccion, participacion y control social.

En este contexto de cambios las poblaciones humanas experimentan crecimiento y se
agregan creando formas sociales complejas que se extienden superando los limites
geograficos.(1) Brenner (1999) sugiere que la globalizacién y el capitalismo post-Fordista
impulsan la “reterritorializacion” de la gobernance, hacia arriba propulsando la constitucion
de organismos internacionales, y hacia abajo renovando su importancia en ciudades y
regiones, y horizontalmente entre naciones, regiones y comunidades.

Siguiendo a Turner (1990), el concepto de integracion puede analizarse a partir de tres
dimensiones independientes: el grado de coordinacion, el grado de unificacion simbdlica y
el grado de oposicion y conflicto entre unidades sociales. La presencia de unidades
diversamente diferenciadas plantea el desafio de estimular la cooperacion, involucramiento
e identificacion de las distintas redes en el proceso de integracion para que puedan generar
estrategias conjuntas. El interrogante acerca de las condiciones que potencian o dificultan
cada una de estas dimensiones nos conduce al analisis de la comunicacion, entendida como
proceso configurante que trasciende la difusion de contenidos y tomas de postura mediante

medios efectivos de transmision. “La amplia circulacién de mensajes inteligibles,
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estimuladores de la atencidbn empieza asegurando una suficiente inclusion de los
implicados”. (Habermas, 2001: Pag. 442).

En la provincia de Cdrdoba, los gobiernos muestran una tendencia hacia la
integracion y conformacion de regiones, buscando sumar esfuerzos en el tratamiento de
problematicas comunes y en la gestién conjunta hacia el logro de metas de crecimiento.
Mudltiples intentos y algunos emprendimientos mas avanzados entre municipios y comunas,
forman entes de cooperacion regional, érganos de caracter politico que aportan un valor
afadido resaltando la importancia de la dimension regional y local de las politicas
comunitarias El proceso seguido por el “Acuerdo econémico, financiero y fiscal entre la
Provincia de Cordoba con Municipios y Comunas para el fortalecimiento sustentable del
régimen municipal y comunal” (o “Pacto de Saneamiento Fiscal”), del afio 2000, fue una
iniciativa que pretendio incentivar la cooperacion intermunicipal-comunal como estrategia
generalizable de desarrollo local y regional en el territorio provincial. La evolucion de esta
experiencia promovida desde el gobierno provincial, ha puesto de manifiesto el escaso
grado de cohesiéon de la red de actores involucrados y los problemas de coordinacion
intermunicipal e intercomunal que, progresivamente, han debilitado y finalmente abortado
la politica provincial de desarrollo regional.(Diaz de Landa y Parmigiani de Barbara, 2003).

Sin embargo el proceso del Ente Calamuchitano conformado por los municipios y
comunas del Valle de Calamuchita sumando Almafuerte y Potrero de Garay, a partir del
afo 2004 comenzd una nueva etapa que se desarrollo en tres fases interrelacionadas a fin de
hacer un analisis y diagndstico regional de las politicas que se venian implementando para
determinar necesidades y problematicas comunes.

En la primera fase que se denomind “Mesa de Intendentes”, el objetivo fue la creacion y
fortalecimiento de una red politica a nivel regional en donde los jefes comunales e
intendentes pudieron conocerse y reconocerse como pares e intentaron establecer una
agenda comun de trabajo partiendo del analisis de problematicas individuales llevadas
luego al ambito colectivo. El fortalecimiento de vinculos entre los sujetos se desarrolld
desde dos dimensiones, por un lado la instrumental vinculada al modo en que ellos podian

articularse en torno aun objetivo concreto, y por otro lado se buscé fortalecer la confianza
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en la cooperacion, interactuando, dialogando y consensuando problematicas comunes y
tomando decisiones de acuerdo a prioridades politicas.

La segunda fase fue la “Tecnopolitica”, que implica la creacion de una nueva red (red
tecnopolitica) formada por equipos técnicos regionales. A partir de la agenda politica
priorizada en la Mesa de Intendentes, estos equipos se abocaron al analisis de los problemas
de la region desde una visidn técnica e integradora, incorporando las dimensiones
ambientales, sociales, econdmicas y de movilidad espacial. Se elaboré asi un primer
diagndstico en torno a esos problemas sobre los que se busca intervenir. A través de un
proceso de aprendizaje y accion participativa, ellos no sdlo abordaron los problemas sino
que ademas pudieron identificar actores regionales implicados en cada problematica . Esta
etapa permitié iniciar una nueva instancia de construccion y didlogo con los actores
sociales, definidos como individuos u organizaciones regionales o extraregionales que son
referentes o tienen algun tipo de participacion.

La tercera fase denominada “Apertura a la Sociedad”, se desarroll6 en la localidad de
Embalse en el marco del Primer Foro Regional donde los actores sociales fueron invitados
a participar e integrarse a una de las cuatro comisiones de trabajo que se habian
conformado: movilidad espacial, desarrollo econémico, desarrollo social y ambiente. El
foro representd una instancia en la que la Mesa de Intendentes y los equipos politico-
técnicos pudieron interactuar y consensuar con los actores sociales a través de un proceso

de construccion colectiva en torno a problemas priorizados.

Concluidas tales fases de coordinacion, se proyecto la etapa de definicion de estrategias
para la accion. En esta instancia de integracion la red politica y la red tecnopolitica se
articularan con otras redes sociales, estableciendo alianzas para el tratamiento de cuestiones
puntuales. Esta concepcion de gobernabilidad alude a la idea de que los actores sociales (las
ONGs, Camaras de Comercio, Centros Educativos, etc.) son multiples redes a las cuales se
piensa articular la red politica generando espacios de discusion puablica. Se le atribuye a
esta ultima la funcion de coordinar las redes entre si promoviendo la conciencia de
pertenencia, el reconocimiento de otras redes y sus intereses particulares y la posibilidad de

generar estrategias conjuntas -proceso de “unificacién simbdlica” segin Turner, 1990-.
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En este proceso de construccion de redes para la integracion de la region el desafio de la
comunicacion es clave. Teniendo en cuenta que se trata de mecanismos de interaccion
mediados por el dialogo, la comunicacién es entendida como un encuentro dialéctico, un
proceso de intercambio donde los interlocutores participan de una actividad conjunta en
tanto sujetos/actores sociales, situados en un contexto que influye a cada uno de los

componentes y a su vez es influenciado por ellos (Habermas, 2001).
Por su parte Avejera (1987) incluye la nocion de proceso comunicativo con un caracter

dindmico ligado a un modelo de comunicacion participativo y dialogal, coincidiendo con el
planteo de Habermas. Sostiene aquél que no se trata solamente de enviar informacion desde
una determinada institucion, sino que el reconocimiento de las demandas de los publicos y
la participacion que les otorgan a los mismos en los procesos de comunicacion, determina
la figura de los interlocutores del proceso mas que de los emisores y receptores. De este
modo las actividades de comunicacion se construyen en la practica cotidiana, en la
interaccidn de los actores. La confianza en el otro se genera desde dos dimensiones: por un
lado disminuyendo la dosis de incertidumbre, lo cual implica tener conocimiento del tema;
y por otra parte haciendo explicitos los intereses y responsabilidades de cada uno de los

implicados.

El Proceso de Integracion se proyectaba hacia el 2005 en un trabajo conjunto entre redes
que serian conformadas para el tratamiento de probleméticas comunes y especificas
previamente determinadas por los actores. Sin embargo hacia finales de 2004, el Estado
Provincial aprobo la Ley Orgénica de Regionalizacion de la Provincia de Cordoba., (N
9206). Esta no sdlo permitié normar aspectos vinculados a los procesos de regionalizacion,
sino que, ante todo, cambié las formas de relacionamiento entre los actores
involucrados. Los cambios producidos en el proceso obstaculizaron las vinculaciones
entre los actores politicos y la sociedad civil, al punto que sélo se llevaron a cabo reuniones
entre los actores tradicionales —los municipios y comunas- y el nuevo actor —el Estado
provincial-, con el fin de hacer viable la aplicacion de la ley. La “inmovilidad” que se
advierte en lo que respecta a tareas que apuntan a fortalecer los procesos de integracion

regional durante el 2005, tiene como primera causa aparente —y en esa direccion van las
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declaraciones de los entrevistados- la promesa gubernamental de rapida reglamentacion e
implementacion de la nueva norma, y que contrasta con los logros concretos obtenidos
durante el 2004, cuando ésta aln no estaba en vigencia. Algunos intendentes y jefes de
comunas hacian referencia a la lentitud del proceso, ya que el Estado les exigia la rapida
fijacion de sus radios de influencia, como condicionante para la trasferencia de recursos
hacia la Comunidad Regional de Calamuchita..como se denomind a partir del momento de

la aprobacion de la ley.

EL PROCESO DE REGIONALIZACION A PARTIR DE LA EMERGNCIA
DEL NUEVO ACTOR: EL ESTADO PROVINCIAL

Las opiniones de los entrevistados coinciden en sefialar que la principal dificultad
que se presentd durante estos meses de trabajo provino de los cambios producidos al
interior del proceso de regionalizacion planteado originalmente y que se vincula
directamente con la emergencia del Gobierno Provincial en el espacio de estudio. A
través de la norma, el Gobierno Provincial pretende impulsar una politica de
regionalizacion innovando en relacion a patrones espaciales de distribucion de las
competencias del poder hacia interior del territorio provincial e incorporando cambios
significativos respecto a lo establecido en el anterior instrumento legal, conocido como
Acuerdo econdmico, financiero y fiscal entre la Provincia de Cérdoba con Municipios y
Comunas para el fortalecimiento sustentable del régimen municipal y comunal” (o
“Pacto de Saneamiento Fiscal”). El objetivo es avanzar en el asociativismo municipal,
incrementando la descentralizacién de competencias provinciales tal como lo establece
el articulo 9 de la Ley 9206 (1).

Las opiniones de los representantes municipales entrevistados, hacen alusion a
la inclusién de una instancia que instaura un proceso burocratico que obstaculiza la
consecucion de las metas previstas por los actores locales, previo a la sancion de la
norma. La dindmica que tenia el proceso de regionalizacion se ve ahora interrumpida

por un Estado que, en la representacion que se hacen de su intervencion los actores,

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

R XJornadas Nacionales de Investigadores en Comunicacion
ety Una década de encuentros para (re)pensar los intercambios y consolidar |a Red

de Investigaores en San Juan 2006 | ISSN : 1852-0308
COMUNICACION

ISSN 1852-0308

posee buenas intenciones pero traba las iniciativas que histéricamente se impulsaban
desde los municipios y comunas.

En este andlisis, pretendo ir mas alld de las conclusiones enunciadas por ellos.
Propongo, desentrafiar la naturaleza del nuevo actor y abrir conjeturas, a modo de
hipotesis, acerca de como su intervencion modifica las formas de relacionarse para
Ilevar adelante el proceso de integracion regional, y de los alcances que tiene la misma,
a partir de redefinir las estrategias comunicacionales, entendidas éstas como préacticas
sociales concretas pasibles de ser visibilizadas en la estructura de la sociedad.

Como quedo6 expresado, la irrupcion del Gobierno Provincial a través de una
norma especifica, implicd una modificacion en la trama de relaciones entre los actores.
Por un lado, importa sefialar que su pretension de institucionalizar las practicas previas
de los sujetos se vincula a una instancia que se desprende de su propia naturaleza, es
decir “la organizacion del poder y al ejercicio de la dominacion politica” (Oszlak, 1997:
16). “La estatidad, sostiene Oszlak, supone la adquisicion de una serie de propiedades:
1) Capacidad de externalizar su poder, obteniendo reconocimiento como unidad
soberana dentro de un sistema de relaciones interestatales, 2) la capacidad de
institucionalizar su autoridad imponiendo una estructura de relaciones de poder que
garantice el monopolio sobre los medios organizados de coercion, 3) capacidad de
diferenciar su control, a través de la creacion de un conjunto de funcionalmente
diferenciado de instituciones publicas con reconocida legitimidad para extraer
establemente recursos de la sociedad civil, con cierto control centralizado sobre sus
variadas actividades, 4) capacidad de internalizar una identidad colectiva mediante la
emision de simbolos que refuerzan sentimientos de pertenencia y solidaridad social, que
permiten el control ideol6gico como mecanismo de dominacion” (Oszlak, 1982: 15)

La puesta en escena de la norma, en este caso, implica una forma de externalizar el
poder, e institucionalizarlo, como forma, herramienta, capaz de ser ejercida — incluso-
monopolicamente, a través de la creacion de instancias materiales a través de las cuales
puede viabilizar sus estrategias. Un ejemplo de ello lo constituye la Mesa de Trabajo
Provincia- Municipio, conformada como espacio deliberativo entre representantes de la

Comunidad Regional y actores del Estado Provincial. Cabe destacar que al momento de
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la aprobacion de la ley, esta instancia deliberativa permiti6 consensuar sobre
probleméticas prioritarias. Hoy resulta interesante analizar los procesos de
comunicacion dentro de la Mesa de Trabajo y los cambios producidos al interior de la
misma, como consecuencia de los vaivenes politicos del momento.

La Ley de Regionalizacion, que abria camino al Nuevo Federalismo Cordobés, era
concebida, desde el gobierno provincial como “el paso necesario para avanzar
regionalmente”. El discurso politico resaltaba la necesidad de consolidar una identidad
colectiva a través del trabajo en equipos organizados y de un modelo que impulse un
desarrollo equilibrado en la provincia.

La forma de externalizar el poder , en este caso a traves de la normativa, se
vincula a las formas de cooptacion que ensaya un gobierno. En otras palabras, la norma
por si sola, no es capaz de generar adhesiones en los viejos actores, por el contrario, el
gobierno necesita —y necesitara para el caso que nos toca- captar apoyo de los sectores
dominantes locales a partir de instrumentalizar alianzas formales e informales
tendientes a concretar sus objetivos, que no son mas que viabilizar una forma particular
de integracion regional, y que es funcional a sus intereses como gobierno. El juego
politico que se abre, pone de relieve la creacion de las bases para su accion, la que se
construye a través de alianzas y compromisos sustentables de las intenciones que, por
debajo de la ley, subyacen a la norma (Oszlak, 1997:120). En el caso Calamuchita
pueden apreciarse las diferentes percepciones que hoy tienen los actores respecto de las
ventajas que puede proporcionarles el trabajo conjunto. Estas diferencias se deben,
fundamentalmente, a cierto escepticismo por parte de las localidades chicas con
respecto a su posibilidad de negociar y consensuar con el gobierno provincial. Algunos
jefes de comunas advierten que los municipios grandes tienen mas capacidad de gestion
y, en consecuencia, mayores probabilidades de firmar acuerdos y entablar alianzas
beneficiosas con el Gobierno Provincial..La disminucion de la participacion
generalizada de las comunas en las reuniones y capacitaciones que en este momento se
estan desarrollando, pone de manifiesto esta cuestion..

Por su parte, la creacion de la Comunidad Regional implica la instancia formal

para poder viabilizar el control del Estado, y ejercer asi su poder de policia, el que se
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traduce —o mejor dicho traducira- a la hora de disefiar la composicién y reglas de juego
al interior de la misma. Este aspecto vinculado a la capacidad del Estado de
institucionalizar su poder y de ejercerlo monopdlicamente, pone de manifiesto la
aparente falta de decision de los integrantes de la Comunidad Regional de asumir el
control del poder de policia en las zonas grises, en un reconocimiento al Estado en su
condicion de soberano.

El aspecto normativo como asi también los aspectos institucionales adquieren
importancia para analizar el comportamiento de los individuos dentro de una
organizacion, por sobre el interés que guia sus acciones (March y Olsen, 1997), pero no
podemos dejar de ver que, en la trama de las nuevas relaciones que se gestan, a partir de
la aparicion del Estado, éste se erige por sobre los demas actores, desencadenando una
serie de relaciones que deben ser concebidas como producidas por actores que se
encuentran asimétricamente vinculados.

Siguiendo a Oszlak, “el elemento homogeneizador de su heterogénea presencia es
la legitima invocacion de una autoridad suprema, que en su formacion institucional
pretende encarnar el interés general de la sociedad” (Oszlak, 1982: 19). En este sentido
resulta interesante analizar el discurso politico, entendido como discurso social en
momentos en que se iba a aprobar la normativa. Marc Angenot (1989) habla de discurso
social, entendiendo por €l "todo lo que se dice y se escribe en un estado de sociedad;
todo lo que se imprime, todo lo que se habla publicamente o se representa hoy en los
medios electronicos. Todo lo que se narra 0 argumenta, si entendemos que narrar 0
argumentar son los dos grandes modos de puesta en discurso”. Entiende que debe
considerarse la "totalidad™" de la produccion social de sentidos y representaciones, las
gue no pueden reconocerse sino dentro del marco de intereses -y estrategias, agrego yo-
de los agentes intervinientes. La definicidn de discurso social esta vinculada a la nocion
de hegemonia, y la hegemonia discursiva no es ajena a la hegemonia cultural
englobante y a las condiciones sociales e historicas de produccion de los discursos. De
esta manera, me posiciono teGricamente en una ruptura con una vision esencialista de la
lengua, capitalizando las condiciones sociales de produccion de los discursos y, a su

vez, que las relaciones sociales son a la vez simbolicas y, por ende, que los
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intercambios linglisticos implican relaciones de poder simbolico donde se actualizan
las relaciones de fuerza entre los diferentes agentes sociales (Bourdieu, 1985).

En el discurso hegemonico del Estado Provincial, expresiones tales como :
“Juntos, hacia la construccion de un nuevo federalismo basado en el asociativismo y la
integracion” o “Ahora estamos todos juntos, encontrandonos y conociéndonos para
buscar soluciones a nuestros problemas comunes™, revela la propia concepcion que el
Estado tiene acerca de la Integracion Regional. A través de términos simbolicamente
cargados de sentidos, se posiciona como mentor y conductor del proceso de integracion,

poniendo de manifiesto a actores relacionados asimétricamente.
CONCLUSIONES

Resulta imprescindible destacar que la Comunidad Regional que se intenta crear
debe ser estudiada socio-histéricamente, o sea, abandonando los enfoques que
provienen de analizar los actores como pasibles de actuar racionalmente, para abordar
el estudio de procesos, en los cuales “las instituciones designan a los actores y a la vez
los limitan, y surgen intereses dentro de contextos normativo e historicos particulares”
(Powell y Di Maggio, 1999). Importa asi, comprender el alcance de las intenciones de
quienes bajan las politicas de Estado, hecho que se concreta accediendo al discurso
politico del actor en cuestion.

Si bien el Estado cordobés propicié la formacion de entes regionales desde los
inicios de la década del 2000, en realidad fueron las comunas quienes disefiaron las
instituciones y estrategias para darle forma a una suerte de voluntarismo politico. El
Ente Calamuchitano surgio en el marco de esta idea, como un espacio de construccion
comunitaria, cuyo accionar fue pensado y ejecutado desde las mismas municipalidades,
y con la ausencia de un control o supervision estatal superior. La ausencia de un disefio
normativo estaba suplida por la misma planificacion local, por las decisiones tomadas a
partir de la emergencia de problemas comunitarios y por el sentido atribuido que tiene
esta forma de organizacion por parte de sus miembros, en tanto érgano de accion y de

referencia desde el cual los individuos piensan sus practicas (March y Olsen, 1997).
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De acuerdo a lo observado y planteado precedentemente a partir de la emergencia
del Estado Provincial como nuevo actor, cabe preguntarnos hasta qué punto es el propio
Estado el que copota el impulso de politicas pablicas, que en nuestros caso, se vincula a
las politicas de regionalizacion. La misma pretension de institucionalizar una
innovacién politica, viene a condicionar el desarrollo de ciertas politicas publicas.
Abriendo interrogantes acerca de los rumbos que tomara el proceso de regionalizacion
en el Valle de Calamuchita. La presencia del Estado modifica la trama de relaciones
entre los sujetos y las reglas de juego de su relacionamiento, desafiando la
conformacion de nuevas redes y procesos comunicacionales que condicionaran esta
nueva etapa del proceso.

“El ambito de competencia y accion del estado puede observarse como una arena
de negociacion y de conflicto donde se dirimen cuestiones que integran la agenda de
problemas socialmente vigentes” (Oszlak, 1982: 19). Cabe preguntarse entonces qué
grado de consenso o coercion va a predominar en los espacios deliberativos, si en caso
se conservan, a la hora de convertir los “intereses civiles, comunes, en objeto de su
actividad y revestidos de la legitimidad que le otorga su contraposicion con los intereses
de la sociedad en general. Quiénes participaran en la definicion de prioridades, quiénes
instalaran los temas en el espacio publico, quiénes seran los enunciadores claves,
legitimados y no legitimados, qué voces quedaran excluidas, qué nueva conflictividad
se instala a partir de la presencia del nuevo actor. y cdmo inciden estos cambios en las
estructuras vigentes... en fin, son algunos de los nuevos interrogantes que la situacion

emergente permite formular.

NOTAS:
1. Jonathan Turner (1990:pagina 240) reconoce que los procesos de integracion, asociacion
y diferenciacion forman parte de los procesos macrodindmicos méas basicos y
fundamentales de la organizacién humana, que “si bien implican interacciones entre
individuos, se ocupan de procesos en que se hallan asociados, diferenciados e integrados un

gran namero de individuos”.
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2. “Las Comunidades Regionales tienen como objetivo contribuir a hacer mas efectiva
gestion de la Provincia y de los Municipios y Comunas en las regiones, generar polos de
desarrollo, facilitar la descentralizacion de funciones y la transferencia de competencias y

lograr las demaés finalidades establecidas en el Articulo 175 de la Constitucion Provincial.”
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