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IDEOLOGICAS LIBERALES EN ARGENTINA**

INTRODUCCION

Desde los afios ‘60 y ‘70 Argentina asiste a un fendmeno social caracterizado por la
proliferacion de centros privados de investigacion liberales dedicados al estudio de la
economia. Emerge, entonces, un nuevo actor social que presenta desde sus comienzos, pero
sobre todo durante su consolidacion en la década de los noventa, dos tendencias
fundamentales: en primer lugar, su capacidad para construir consensos colectivos,
especialmente en periodos de crisis; en segundo lugar, su contribucion al disefio de politicas
publicas centrales, mediante distinto tipo de asesoramiento o la participacion directa de sus
miembros en el aparato estatal.

Como casos emblematicos de la relevancia que adquieren estas usinas ideoldgicas
en la agenda publica durante el Gltimo decenio se pueden mencionar a la Fundacion de
Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL), la Fundacion Mediterranea y al
Centro de Estudios Macroeconomicos (CEMA). Estos centros privados no sélo aportaron
miembros a los gobiernos de turno del periodo, sino que también fueron los artifices de
gran parte de las politicas publicas de reforma estructural de los "90 y, fundamentalmente,
contribuyeron a la construccion del discurso neoliberal en la Argentina.

Ahora bien, recién hace unos pocos afios los institutos comienzan a ser considerados
como objetos de estudio por la produccién académica local en ciencias sociales. Si bien
algunos medios periodisticos[1] le otorgan gran importancia al rol que cumplen las usinas

ideoldgicas neoliberales en la sociedad argentina de los Gltimos tiempos, son pocos los
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analisis realizados sobre este tema desde el &mbito académico. No obstante, existen algunos
estudios que trabajan la problematica desde perspectivas muy diversas que incluyen
interpretaciones desde la corriente institucionalista, el estudio de las elites tecnocréticas y la
visién marxista-gramsciana.

El proposito de este trabajo es realizar una aproximacion al recorrido de las distintas
lecturas que han surgido sobre esta tematica en Argentina, haciendo hincapié en los
interrogantes que suscitan cada uno de los analisis considerados. Por ultimo, se intentara
aportar nuevos elementos que permitan entender el fenémeno desde un enfoque marxista no
economicista a partir de la utilizacion de conceptos tales como el de hegemonia, clase
dominante, autonomia relativa e ideologia.

A pesar de que esta ponencia plantea una vision critica sobre el fendmeno estudiado
en el pais, el objetivo no es exponer una vision “superadora” o “correcta” del modo en que
“debieran” ser estudiados los centros privados de investigacién en economia; sino mas bien
todo lo contrario: el desafio sugerido es abrir un marco de discusién que dispare nuevas
ideas, problemas, contradicciones e indagaciones entre los cientistas sociales dedicados al

tema en cuestion.
EL NEO INSTITUCIONALISMO NORTEAMERICANO

Uno de los primeros trabajos sobre las fundaciones de pensamiento econémico lo
desarrolla Andrés Thompson, investigador del CEDES, en una publicacion virtual de
CLACSO de 1994 titulada ““Think tanks’ en la Argentina. Conocimiento, instituciones y
politica”. Segun la definicion del autor el informe elaborado “es el resultado de un estudio
exploratorio sobre los ‘think tanks’ en la Argentina”. En este marco, el trabajo de
Thompson refleja que su indagacion se aproxima mas a un enfoque descriptivo que
analitico: se intenta brindar un panorama general de caracterizacion del actor a partir de
determinadas variables, a saber; su naturaleza juridica, su misién o propdsito fundante, su
rol institucional y su tipo de financiamiento. El resultado de la investigacion es la
construccion de una suerte de “mapa social” que ubica a cada centro privado dentro de una

categoria diferente[2].
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Siguiendo este planteo, el informe posee como virtud la exhaustividad para
caracterizar a las instituciones dentro de una tipologia elaborada por el autor. Ahora bien, el
enfoque tedrico adoptado en el estudio impide avanzar mas alla de algunas particularidades
formales que distinguen a estos centros de estudio. Al elegir trabajar con un marco
conceptual neo institucionalista, el autor queda preso de algunas de las contradicciones en
las que se encuentra sumergida la teoria misma.

Antes de continuar conviene repasar brevemente algunas de las premisas principales
de la corriente neo institucionalista utilizadas en el trabajo de Thompson. Esta vision
considera a las instituciones y organizaciones como actores centrales en las sociedades
democraticas; actores sociales que se mueven en una arena politica donde reina la
incertidumbre. En efecto, la coordinacion, la negociacion y la cooperacion voluntaria
configura el marco de la accion colectiva de las instituciones y cumplen el papel de reducir
el desconcierto y las imperfecciones del mercado, asi también como de moldear un orden
social dado[3].

Si bien esta vision incorpora los enfoques culturales e historicos en la construccion
de las instituciones, no problematiza el papel del conflicto y la lucha en la sociedad
capitalista. De esta manera, quedan fuera del analisis las asimetrias de poder que ubica a
cada organizacion en una escala social diferente segun los recursos (politicos, econdmicos e
ideoldgicos) con los que cuenta y que, consecuentemente, predispone a los actores a influir
de distinta forma en la elaboracion de politicas publicas.

En la lectura que realiza Thompson de los “think tanks” en Argentina se refleja una
suerte de horizontalidad entre los actores considerados en el informe. Tanto es asi que
instituciones liberales como FIEL, CEMA y Fundacion Mediterranea aparecen agrupadas
en las “arenas de decision” junto con centros de investigacion como FLACSO, CLACSOy
el CEDES. EIl problema que suscita esta vision es que, al ubicar en un mismo nivel de
andlisis a organizaciones con distinta capacidad de intervencion e influencia en las
decisiones publicas, no logra visualizar el sentido de la dominacién social y la lucha que se

esconde detras del “armazon” institucional de las fundaciones o los centros de estudios.
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LA TECNOCRACIA, LA TEORIA DE LAS ELITES Y LA VISION
BOURDERIANA DE LOS CAMPQOS

En la mayor parte de las investigaciones sobre los centros de investigacion liberales
se reconoce el papel central que cumple la tecnocracia (tanto a nivel mundial como local),
no sélo en la construccion y difusion de saberes especializados, sino también (y
fundamentalmente) en su contribucion a la toma de decisiones publicas (Heredia M., 2004;
Beltran G., 2003; Ramirez H., 2000; Corbalan. M.A, 2002; Camou A., 1998). En este
marco, algunos consideran que en los Gltimos 50 afios la economia ha sido la ciencia que
mas ha aportado a la conformacion de un nuevo grupo de “expertos” (Heredia, 2004;
Beltran, 2003; Camou, A., 1998).

En este marco, el abordaje del problema se realiza a partir de algunas
consideraciones sobre la temética trabajadas desde la escuela de las elites, entre las que se
destacan: la funcion de la “expertise” en las sociedades (y en especial el papel que juegan
los economistas en este sentido) y, vinculado con lo anterior, la consolidacién de una nueva
elite tecnocratica basada en supuestos de “verdad cientifica”. Mariana Heredia, quien ha
contribuido a esclarecer el nacimiento de los centros de estudio liberales durante la dltima
dictadura militar -otorgandole una importancia fundamental a la génesis de un nuevo tipo
de liberalismo, el tecnocréatico- (Heredia M., 2004) puede ser incluida en esta corriente.
Asimismo, parte del analisis que desarrolla Gaston Beltran (2003) en su tesis de maestria
acerca del rol de los empresarios y los intelectuales en la aplicacion de las reformas
estructurales de los ’90, el trabajo de Camou (1998) sobre el saber técnico y la politica en
los origenes del menemismo y algunos cortos pasajes de la obra de Herndn Ramirez (2000)
sobre Fundacion Mediterranea evidencian la influencia de este enfoque en sus trabajos.

Esta vision sobre el fendbmeno supone la utilizacion del enfoque tedrico de las elites
del poder. A diferencia de la corriente institucionalista esta perspectiva reconoce el papel de
la desigualdad y de la asimetria entre los actores de un orden social, en especial, en cuanto
a su influencia para intervenir en la toma de decisiones publicas. De este modo, la “elite
tecnocréatica”, los “intelectuales expertos” o los “analistas simbdlicos”[4] conforman un

grupo social que, legitimado por el “saber experto” en economia, se presentan ante la
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sociedad y el Estado como los poseedores de una “verdad cientifica”; verdad a la cual
deben subordinarse todos los aspectos de lo social. Por su parte, la legitimacion de los
“expertos” miembros de los centros privados de investigacion esta fundada en el prestigio
que les otorga la obtencion de titulos en universidades extranjeras (especialmente
estadounidenses) y sus vinculaciones con la academia norteamericana (Heredia, 2004: 330-
331; Beltran, 2003: 162).

Ahora bien, si bien los autores no desconocen la dimension del conflicto en sus
trabajos, la escuela de las elites supone que los grupos sociales “se delimitan por relaciones
de poder -politico- (...) cuya relacion con lo econémico no recibe -ni puede recibir-
situacion cientifica” (Poulantzas, 1969: 123)[5]. Esta concepcion, al no considerar mas que
la dimension politica en el andlisis, escapa al papel central que cumplen las fundaciones de
pensamiento econdmico liberal en la defensa de los intereses econdmicos de la clase
dominante a la que representan. En este sentido, cabe cuestionar el nivel de autonomia y de
secularidad que poseen estos centros de estudios con respecto a su contribucion en la
elaboracion de politicas publicas y a su papel en la difusion del discurso neoliberal[6].

Con respecto a la cuestion de la autonomia de los centros de investigacion resulta
particularmente estimulante el debate que plantea el trabajo de Beltran (2003) con la teoria
marxista. EIl autor sostiene que “los intelectuales expertos, en particular los liberales, no
deben ser pensados entonces necesariamente como parte de una clase o un sector, sino que
se ubican en un espacio relativamente autonomo e independiente de la sociedad”
(2003:157). En un pasaje posterior de su tesis Beltran amplia esta afirmacion al explicar
que “se puede pensar a los intelectuales expertos no como los representantes necesarios de
los intereses de una clase fundamental sino como sujetos que actGan en funcion de sus
propios intereses. Esos intereses estarian dados por la busqueda de una legitimacion de su
posicion en la sociedad a partir del reconocimiento de ciertos saberes exclusivos que ellos
dominan; seria por lo tanto el acceso y mantenimiento de ese saber y su reconocimiento lo
que les permitiria el acceso a determinados privilegios” (2003:158).

Desde una interpretacion marxista, puede argumentarse que si bien los intelectuales
miembros de las fundaciones econdmicas no conforman una clase en si misma, su

independencia o autonomia con respecto a las clases que pertenecen es relativa. Como
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sostiene Poulantzas (1972) la categoria de intelectual posee una autonomia relativa con
respecto a las clases o fracciones de clase de sus miembros, pero tiene una adscripcion de

7

clase ya que las “categorias sociales” “no son grupos ‘al margen’ o ‘fuera’ de las clases ...”
(1972:113). En efecto, dificilmente una usina de pensamiento liberal proclame la
redistribucion de los ingresos o exponga una critica el accionar de alguna de las empresas
que financian a la entidad.

Otra manera de abordar la cuestion de la “autonomia” de los centros de
investigacion liberales es a partir del analisis marxista del fetichismo. En su explicacion
sobre la objetivacion de los sujetos y la subjetivacion de los objetos, con relacién al proceso
de produccion de mercancias Marx expone una aproximacion al proceso de fetichizacion
que puede ser pensado para analizar a los centros privados de investigacion: “el caracter
misterioso de la forma mercancia estriba (...) en que proyecta ante los hombres el carcter
social del trabajo de éstos como si fuese un caracter material de los propios productos de su
trabajo, un don natural social de estos objetos y como si, por tanto, la relacion social que
media entre los productores y el trabajo colectivo de la sociedad fuese una relacion social
establecida entre los mismos objetos, al margen de sus productores. Este quid pro quo es lo
que convierte a los productos del trabajo en mercancia, en objetos fisicamente metafisicos o
en objetos sociales” (Marx, 1867:.37 y 38).

De la misma manera que la mercancia aparece como un objeto externo y misterioso,
cuando en realidad es producto de la relacion entre sujetos sociales, las usinas de
pensamiento liberal se presentan a primera vista como centros auténomos de elaboracion de
politicas, mientras que detrs de su “armazon material” se esconden las luchas y conflictos

de clase.

Por ultimo, se mencionara brevemente el analisis que realiza Gaston Beltran acerca
de los “intelectuales expertos” desde una posicién bourderiana. El autor considera que la

7 6y

legitimacion del “saber experto” “implica la existencia de luchas en el campo del saber que
se proyectan luego hacia el campo politico bajo la forma de recomendaciones que, una vez
resueltas las disputas por el saber verdadero se transforman en recomendaciones sin

opcién” (Beltran, 2003 : 186). Ahora bien, al igual que la escuela de las elites, la teoria de
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los campos, al considerar al poder como fundamento Gltimo de lo social, no problematiza la
nocion de clase social. En este sentido, las usinas de pensamiento se ubican al interior de un
“campo del saber” desde el cual ocupan el lugar de “dominantes” y donde se disputan las
luchas por el sentido, pero que no es atravesado por el conflicto de clases presente en la
sociedad capitalista. Si bien desde esta perspectiva la dominacién social se encuentra
presente, cabe preguntarse si el accionar de estas entidades no responde en ultima instancia,

tal como considera Poulantzas, a la lucha inter e intra clases.

LA CORRIENTE MARXISTA-GRAMSCIANA: HEGEMONIA, IDEOLOGIA Y
CONSTRUCCION DE DISCURSO

Existen pocos estudios académicos en la Argentina que aborden la problematica de
los centros liberales de investigacion desde una dptica marxista. En efecto, la obra de
Ramirez (2000) titulada “La Fundacion Mediterranea y de cémo construir poder. La
génesis de un proyecto hegemonico” es casi el Unico trabajo en que se utiliza el andamiaje
tedrico de esta corriente. También se puede mencionar la tesis de maestria de Beltran
(2003) sobre el papel del Estado, los empresarios y los intelectuales en el proceso de las
reformas neoliberales en la Argentina. No obstante, en el analisis que realiza este Gltimo
autor solo se aplican algunas categorias del marxismo, pertenecientes al enfoque
gramsciano; a saber: la nocion de intelectuales orgénicos que resulta Util para caracterizar a
los “expertos” y la concepcion de “hegemonia” que es empleada para explicar la
construccion del discurso neoliberal en la década de los noventa.

El trabajo de Ramirez posee el mérito de lograr poner en tension las categorias
marxistas de estructura y superestructura (alejandose asi de la vision “economicista” del
marxismo), con lo cual le atribuye a la Fundacién Mediterrdnea una autonomia relativa con
respecto a su base material y a las clases o fracciones de clase a las que pertenecen sus
miembros. Asimismo, en el trabajo del autor se evidencia un riguroso analisis discursivo de
la retorica de la entidad que, en su afan de transformar en “interés general” los intereses
particulares de la clase dominante consigue naturalizar el discurso neoliberal de las

reformas aplicadas en los noventa. Por Gltimo, el autor complejiza el concepto de clase
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dominante al definirla no como un bloque social monolitico, sino como el conjunto de
clases o de fracciones de clases de diverso origen que se encuentran en constante lucha en
su afan de convertirse en la fraccion hegemonica. Y justamente, estos conflictos
interburgueses aparecen en el andlisis empirico: a poco tiempo de su nacimiento la
Fundacién Mediterranea apela en sus discursos a enfrentar a los empresarios
metropolitanos quienes, segun la entidad, gozaban de prebendas.

Ahora bien, en la obra de Ramirez pueden visualizarse algunas incoherencias
tedricas derivadas de la utilizacién de conceptos marxistas como el de “clase dominante”
conjuntamente con nociones provenientes de la escuela de las elites, tales como “elite
tecnocratica” o “estrato”, y con términos como “grupo de presion” u ‘“organizacion
empresaria” (refiriendose a la nominacion de la Fundacion Mediterranea) caracteristicos de
la corriente del pluralismo democratico. Justamente, el autor advierte sobre las
consecuencias que este tipo de analisis puede acarrear: “los que se dedican habitualmente a
este tipo de estudio habran advertido ya la confluencia en esta definicion de categorias que
provienen de tradiciones tedricas diferentes y muchas veces encontradas, por lo cual utilizar
conjuntamente los conceptos de clase social y elite puede resultar problematico si no los
delimitamos claramente con anterioridad” (Ramirez, 2000 : 88).

El peligro que conlleva adoptar este enfoque consiste en otorgar a la denominada
“elite tecnocratica” un funcionamiento demasiado autbnomo con respecto a los
antagonismos de clase. Justamente, Poulantzas advierte en su discusion con las corrientes
de pensamiento que utilizan estas concepciones tedricas que “lo que es posible para los
idedlogos de la “clase de los directores’ o de la “tecnoestructura’ es inconcebible para la
teoria marxista”[7] (1972 : 110).

Para caracterizar al grupo de intelectuales miembros de los centros privados de
investigacion en economia sin descuidar el carécter clasista de las entidades, pero a la vez
reconociendo que las mismas mantienen una cierta autonomia ligada a las normas de
funcionamiento que garantizan la subsistencia y reproduccion de las organizaciones, resulta
mas adecuado concebir a este grupo de intelectuales como una “categoria social” de la clase
dominante. No se ampliara sobre este asunto ya que esta cuestion ya fue problematizada en

el apartado anterior a partir de la teoria de Poulantzas.
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Una cuestion de vital importancia que aparece tanto en el trabajo de Ramirez como
en la obra de Beltran es la consideracion de los integrantes de las usinas de pensamiento
liberal como “intelectuales organicos” ¢Pueden los miembros de las fundaciones ser
caracterizados como tales? Si bien como sostiene Camou (1998) la trasmision de ideas por
parte de las usinas ideoldgicas hacia al resto de la sociedad no se realiza de manera lineal,
sino a partir de maltiples mediaciones y actores, ello no significa que, como afirma el autor,
deba descartarse el uso del término para analizar esta problematica.

Como el concepto hace referencia a las funciones de direccién moral, intelectual,
cultural y politica que un determinado grupo de intelectuales ejerce sobre el resto de la
sociedad, alcanzando un “interés general” por sobre los particularismos de clase presentes
en una sociedad capitalista y, oficiando asi, como articulador entre la base material y la
superestructura (Gramsci, 2000), para lograr mayor precision en el uso de esta nocion
conviene analizar cada caso en particular. En efecto, no todos los integrantes de los centros
de estudios pueden ser incluidos dentro de esta categoria.

A manera de ejemplo, Domingo Cavallo si puede ser denominado como un
“intelectual organico” ya que se caracteriza por apelar en sus discursos a un publico méas
amplio que otros miembros de las entidades consideradas, pero otros integrantes de las
fundaciones, que utilizan un lenguaje mas técnico y se dirigen a un puablico mas
especializado, contribuyen a la construccion de hegemonia[8] so6lo al interior de la clase
dominante. En estos casos los que cumplen el papel de “intelectuales organicos” pueden ser

algunos periodistas o politicos vinculados con el discurso ideoldgico de estas entidades.
REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este trabajo se realizd un recorrido tedrico sobre las distintas
interpretaciones que suscita la probleméatica de las usinas ideoldgicas liberales en la
Argentina. Se evidencia que la utilizacién de un marco conceptual especifico determina la
manera en que se considera al objeto de estudio (los centros privados de investigacion en

economia) y, consecuentemente, el analisis empirico que se realice de su accionar.
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Mientras que el enfoque neo institucionalista piensa a las entidades como
organizaciones que actan en un marco de cooperacion y negociacion, la vision de la teoria
de las elites concibe a las fundaciones como “centros de expertise”, pertenecientes a una
“elite tecnocratica” legitimada por criterios de “verdad cientifica”. Por ultimo, la corriente
marxista-gramsciana supone que las instituciones consideradas poseen un papel central en
la difusion del discurso hegemonico de la clase dominante. Ahora bien, no existe un
consenso a la hora de caracterizar al actor desde esta perspectiva: las usinas de pensamiento
pueden constituir “aparatos ideoldgicos del Estado”, “érganos de difusion controlados
(aunque no necesariamente de su propiedad) por la clase dominante o una fraccion de la
misma” (Miliband R., 1990) o organizaciones en donde se reclutan los “intelectuales
organicos” de la burguesia. En este sentido, las posiciones encontradas abren ain mas el
campo de investigacion de esta problematica dentro del marxismo.

Justamente, esta corriente de pensamiento es la que mayor obstaculos presenta para
aplicar los conceptos al campo de lo empirico. Tal vez, la complejidad del debate
contemporaneo acerca del problema de la ideologia, la hegemonia y la politica explique en
parte esta dificultad. A su vez, la ausencia en las obras de Marx y de Gramsci de una teoria
sistemética de la ideologia también puede pensarse como factor condicionante de este
problema metodoldgico. De todos modos, cualquiera sea la causa de este embrollo
epistemoldgico lo cierto es que la complejidad en el analisis no hace mas que generar un

clima estimulante para la realizacion de nuevas investigaciones sobre la tematica.
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[1] Algunos periodistas del diario Pagina 12 han realizado investigaciones sobre la
influencia que ejercieron los economistas neoliberales en las transformaciones producidas
durante la década de los noventa. Se trata, fundamentalmente, de José Natanson (2005) y
de Alfredo Zaiat (2004).
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[2] Un estudio de similares caracteristicas al de Thompson lo constituye el de Ufia G.,
Gogliandro G. y Labaqui J.: “Politicas publicas y toma de decisiones: los think tanks en la
Argentina”, Fundacion Konrad Adenauer, Octubre 2004.

[3] Se recomienda ver North C. D. (1998) y Fleury S. (2002 ).

[4] Si bien la mayoria de los autores mencionados comparten el bagaje tedrico de la escuela
de las elites, en cada caso utilizan categorias disimiles segun la corriente que adoptan
dentro de este enfoque. En este sentido, Mariana Heredia (2004) utiliza el término de
“expertos en economia”, Gaston Beltran (2003) la nocion de “intelectuales expertos”,
Antonio Camou (1998) el concepto de “analistas simbdlicos” y “nueva elite dirigente” y
Hernan Ramirez (2000 y 2003) la expresion “elite tecnocratica”.

[5] Entre los exponentes de la teoria de las elites se pueden mencionar a R. Michels, C.
Wright Mills y Max Weber. Para profundizar sobre esta cuestion se recomienda ver
Poulantzas (1969): Poder politico y clase sociales en el estado capitalista, Siglo XXI,
México, primera parte, cap. 3, (pp. 117-146) y quinta parte, cap 1, (pp. 425-432).

[6] Si bien Mariana Heredia y, en algun sentido Gaston Beltran, adoptan el enfoque de la
escuela de las elites, cabe destacar que los autores reconocen que los centros liberales de
investigacion en economia sirvieron a los intereses de algunos sectores del empresariado
como medios de expresion de demandas econdmicas concretas. En efecto, Mariana Heredia
discute con la vision weberiana (muy presente en el trabajo de Camou) del fenémeno de
profesionalizacion y secularizacion del saber econémico. En palabras de la autora:
“...intentamos demostrar, a lo largo de este trabajo, que la consolidacion de los nuevos
economistas liberales alude mas a la redefinicion cualitativa de las practicas cientificas y
estatales predominantes que a su consolidacion secular” (Heredia, 2004:373).

[7] Para profundizar sobre el debate al interior del marxismo acerca de la posibilidad de
incluir la categoria de elite en el analisis de las clases se recomienda ver Miliband R.
(1990) y Miliband, R.; Poulantzas, N. y Laclau, E (1991).

[8] EI concepto de hegemonia alude a la posibilidad de construir un sentido comun, un

consenso colectivo basado en criterios éticos, morales y culturales que puedan ser
trasmitidos a la sociedad entera como valores universales (Gramsci, 1998)
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