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Resumen

Si se realiza una lectura de los medios de comeiditayraficos durante el transcurso de
las presidencias de Néstor Kirchner y de Cristiman&ndez de Kirchner, distintos indicadores y
titulares con un sensacionalismo caético muestn@nag universidades nacionales se encuentran
en crisis, y esto no es privativo soélo del ambit@riciero, sino que también se refleja en los
aspectos académicos y de funcionamiento adminisirat

Sefiales de este deterioro de la universidad puBkcananifiestan a través de una
variedad de temas que van desde “bochazos” magpares, autonomias cercenadas a bajo
rendimiento académico vs. “ranking” de universidgadénfraestructuras y equipamientos
deficientes vs. nuevos equipamientos a Facultadesfaortalecen la innovacion tecnoldgica,
docentes ad honorem que sostienen catedras, y ppestas escasos para atender al
funcionamiento actual de la universidad, entresotro

El presente trabajo se inscribe dentro de lostdshactuales acerca de la Educacion
Superior y propone analizar, desde una mirada qogiga lo comunicacional, el ambito de la
Educacion Superior y el analisis del discurso pksiico, la cobertura que se realiza en relacidon
a la tematica Universidad a nivel de los medioscdeunicacion graficos (diarios). En tal
sentido, el objetivo principal sera examinar dé manera es presentada la Educacion Superior y
su cobertura en los medios durante el periodo citadacterizando las representaciones
construidas en torno a los distintos actores usitaos y su relacion con el Estado.
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LA UNIVERSIDAD EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION:
¢ CONSTRUCCION DE UNA AGENDA UNIVERSITARIA O IMPACT O SHOW-
MEDIATICO?

Lic. Hugo Marengo Fac. de C.Politica y RRII- Cerde Estudios Interdisciplinarios (CEI). UNR

Si se realiza una lectura de los medios de comaiditayraficos durante el transcurso de
las presidencias de Néstor Kirchner y de Cristiean&ndez de Kirchner, distintos indicadores y
titulares con un sensacionalismo caético muestn@nap universidades nacionales se encuentran
en crisis, y esto no es privativo sélo del ambit@riciero, sino que también se refleja en los
aspectos académicos y de funcionamiento administrat

El presente trabajo se inscribe dentro de lostdshbactuales acerca de la Educacion
Superior y propone analizar, desde una mirada qogiga lo comunicacional, el ambito de la
Educacion Superior y el analisis del discurso pisiico, la cobertura que se realiza en relacion
a la tematica Universidad a nivel de los medioscdeunicacion graficos (diarios). En tal
sentido, el objetivo principal sera examinar dé manera es presentada la Educacion Superior y
su cobertura en los medios durante el periodo ait@dracterizando las representaciones
construidas en torno a los distintos actores usitzos y su relacion con el Estado.

Como hipotesis de trabajo consideramos que exisi@ institucion universitaria
(Universidad) configurada en términos negativosadipdel discurso de las noticias, cuestion
gue no permite avanzar en la construccion de uaadagde temas universitarios a nivel de los
medios. Durante el periodo sefalado y ante esgndalitico inicial, los objetivos principales
seran dilucidar cudl es el tratamiento que hacemiledios masivos de comunicacién en relacion
a la problemética universitaria y verificar si ssfigura una agenda de temas universitarios a
nivel de los medios de comunicacion que pueda postente traducirse en politicas publicas.

Como sefialamos anteriormente, el abordaje metodol&e realizdé sobre la base del
andlisis politico del discurso, la comunicacionamdlisis de la noticia y ciertas herramientas de
la lingUistica critica. Para el trabajo se llev@abo una lectura comparativa de los diarios
“Clarin”, “La Nacion”, “Pagina/12” y “La Capital” @ la ciudad de Rosario (Santa Fe) durante el
periodo del gobierno de Néstor Kirchner y de Grastirernandez de Kirchner (2003-2010). El
corpus del analisis estuvo conformado por 96 ragiceferidas a la Universidad Publica.
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Con respecto a la eleccion de los diarios “Pagif, /“Clarin” y “La Nacion” la
justificacion de su utilizacion como fuentes seummira en que dichos medios pertenecen al
grupo de mayor tirada ( y difusion) en la Argentingor lo tanto de mayor circulacion y
consumo. Ademas, de acuerdo con el imaginario Isagente, partimos de la supuesta
oposicién entre los mismos segun su posicionamidmdoinclusion del diario “La Capital”,
obedece a poder contrastar el caso nacional cqmaléisularidades que ofrece la realidad de la
ciudad de Rosario.

En ambos aspectos, encontramos la pertinenciactla geleccion pues:

1- Que un tema se haga presente en estos mediogfae tirada) incrementa su importancia y
cumplen un rol definitorio en la ubicacién de di¢imvariante referencial’en la agenda de los
medios.

2- Que los medios seleccionados se encuentren folongistema “en oposicion” permite
encontrar con mayor precision las similitudes yemihcias que definen su estrategia de

construccion del acontecimiento.

1. La Universidad en el discurso mediatico: aproximanes conceptuales y metodoldgicas

Dentro de la bibliografia académica especializa@sniel Saur (2009) plantea que se
debe estudiar la presencia de la Universidada@nmiedios debido a la relevancia que posee el
discurso mediéatico en la conformacion (simboliael/imaginario) del espacio publico y del
presente politico. Por otro lado, los medios ope&@nfuerza estructurando la agenda de temas
considerados relevantes, generando, obturando gcctiinando debates. Al respecto,
compartiendo las consideraciones efectuadas perestr, el analizar entonces el discurso de la
prensa grafica seleccionada obedece a:

a) la importancia que posee en la fijacion deagenda de actualidad,;

b) la incidencia que tiene en el grupo reconocmmo “formadores o lideres de opinion”;

c) el fuerte impacto que produce en la red ing@idtica, al ser recuperado sistematicamente por
los medios electrénicos;

d) por la gran centralidad que asumen, indispdasabel debate publico de ideas.

! Verén Eliseo (2004) Fragmentos de un tejido,GeBimaelona
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La tarea de abordar la retérica mediatica en naatiriEducacion Superior Universitaria,
al inicio del siglo XXI, nos obliga indefectiblemena tomar en consideracién algunas cuestiones
tedricas relacionadas a los conceptos de politiddiga y de construccion de agendas,para
analizar el papel de los distintos actores entiam&gion e instalacion de una agenda de politica
publica, en este caso una politica educativa coiesge al ambito superior.En este sentido,
cabria preguntarse, ¢qué tipos de flujos de irdordm esta generando el gobierno nacional en
relacion a sus politicas publicas? Resulta dedatiliver la cobertura que realizan los medios (en
este caso medios graficos) sobre la tematicadenasla y establecer qué tipo de agenda se esta
construyendo a nivel de las politicas. Por adwn| ¢ qué flujos de informacién se generan desde
la institucion Universidad para poder concretar aganda de temas o generar estas politicas
publicas?

En la actualidad, los medios instalan e imponen nascias en la sociedad. Esta
instalacion e imposicion de un temario en particalss 10 que se conoce con el nombre de
“agenda settind” Los medios en general tienen diferentes formasnfleenciar sobre la
relevancia de determinados temas. De hecho, Mawlh {#996: 167) aclara que: “Los dos
medios [refiriéndose a la television y el diaristé@ dotados de un diferente poder de influencia:
las noticias televisivas son demasiado brevesdadpiheterogéneas y estan ‘hacinadas’ en un
formato temporal limitado [...], al contario, ldanmacion impresa posee todavia la capacidad de
indicar eficazmente la distinta importancia dedosblemas presentados”.

Por su parte, Miguel Rodrigo Alsina(1989) afirmseq“La teoria de la construccion del
temario apunta claramente que es muy posible gsiemlass-media no tengan el poder de
transmitirle a la gente como deben pensar o acheag lo que si consiguen es imponer al
publico lo que han de pensar”. Resulta pertinemalizar ciertas precisiones sobre la
terminologia utilizada en esta presentacion; camaidos importante articular el tema y su
analisis en torno a algunas categorias principalegrimer lugar hablaremos del hecho y de la

representacion.

’> La agenda-setting es el listado de los temas gserledios seleccionan y jerarquizan como importagtes
noticiables. La teoria de la agenda-setting exppreelos medios de comunicacién influyen sobre élipd ya que
operan y recortan una parte de la realidad, demesteera “(...) pueden influir implicitamente en ebritco pensar’
los diferentes items agendados”. Asi, los temasiderados de importancia para los medios pasan relegantes
para el publico.



Red m B [@

Se entiende por “hecho” a una informacion genevatlantariamente por un protagonista:
comunicado, reunién publica, manifestacion, declérg etc. Es decir que la informacion esta
precedida de un acto voluntario de un protagonistaquehacer politico social. En base a este
concepto, detras del hecho existe la voluntad engibn de realizarlo y en consecuencia existe
una intencionalidad politico — social, que en layong de los casos, presupone la voluntad de
hacerlo publico. Es decir, que no se considerag@arancepto de “hecho”, la informacion sobre
un protagonista que no es generada por el misnagdF1.990).

Los hechos son atribuidos a factores de podegrads politicas, y a actores como en este
caso a la Universidad. Sobre esta base el Estadma ggonunciado publicamente sobre los
distintos temas que estan incorporados dentro dgdada a nivel de las politicas publicas, por
ejemplo, el financiamiento. Los hechos selecciorgiw los medios resultan apenas una parte de
la realidad. Es indudable que los mismos tieneesara un sinnimero de eventos, que pueden
atraer y ocupar la atencion de la gente, peroetasin de escoger cuales de esos hechos
pasardn a ser parte de “la actualidad” y cualeanseescartados responden a diferentes
variables.

Asi, la actualidad que, como agenda imponen lodioeemasivos de comunicacion,
ademas de parcial, responde a motivaciones ds.eBssde el momento en que comienza a
examinarse qué es una noticia — y si corresponfimdiila o no — hasta que llega a su
publicacion, se acumulan una suma de eleccionesiefgeminan sentidos. La seleccion que se
realiza para posicionar un tema a través de ladagesetting puede pasar por la valuacion
econdmica, vale decir qué noticia es la que “vende€Ual, no; por las presiones de algunos
grupos de poder, por razones éticas, por la opddd o simplemente por “capricho” del editor,
entre otras muchas. Agostini las agrupa en tresn@sl a) Consideraciones relativas a la cualidad
de la informacion ofrecida a los lectores, b) adética editorial (la concurrencia en las ventas,

en el mercado publicitario) y c¢) a la linea potditdel periédico” (Alsina, 1989: 138).

* Como explica Alsina (1989), “Si conceptualizamas dctualidad’ no ya como todo aquello que sucedelen
mundo y que pudiera ser transformado en notia 8hicamente los acontecimientos a los que tia@eceeso los
mass-media, aln asi, ‘la actualidad’, transmitiddogma de noticias, no es mas que una pequefia garestos
acontecimientos”
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Queda claro que los acontecimientos no son lossquenponen por si mismos dada su
importancia objetiva; como afirma Alsina “el acanteiento no es un fendmeno exterior a un
sistema determinado, sino que éste es el que dmrgategoria a distintos fendmenos”. De esta
forma, “el periédico no se adapta al acontecimiesioo que es el acontecimiento el que se
adapta al periédico” (Ibidem, 107). A partir dedlescripto y a los efectos de constatar si existe la
construccién de una agenda en términos universstacoincidimos con Martini (2005) en que
“las formas de organizar agendas, de titular, deemfatizar la noticia y las negociaciones de un
medio con las fuentes gubernamentales, dependelasd@osturas del medio en un tema
determinado y de su relacion con el gobierno, ygolal participacion en los circuitos de la
economia del pais”. El estudio comparativo reatizadtre los diarios seleccionados, permite
definir la identidad de los actores sociales y doles, y al mismo tiempo, observar la
evaluacién que estos pueden llegar a hacer acereapdsibilidad de proponer transformaciones
en el campo educativo universitario, que es elrmpsgeinteresa, o cambios a nivel social, politico,
cultural, etc. De la caracterizacidon de los die8nsujetos de las enunciaciones, pueden
establecerse de qué manera los discursos perogdisgraficos crean y condicionan las
representaciones sociales. Cuando aludimos a estemo dentro del trabajo consideramos a
aquellas “construcciones simbdlicas individualEsaoplectivas a las que los sujetos apelan o las
gue crean para interpretar el mundo, para reflexisnbre su propia situacion y la de los demas,
y para determinar el alcance y la posibilidadweaccion histérica” ( Vasilachis, 1997).

Continuando con la linea de analisis realizadaesta autora, para poder determinar la
significacion de las representaciones construidediaticamente en nuestro corpus de analisis, se
tuvieron en cuenta distintos indicadores: a) lodaies, b) el contexto comunicativo y c) el
contexto social textual. El contexto social tektea el que alude a la representacion textual del
contexto social, que esta presente en el textosguibuja en el proceso de su producciéon y que
se liga a las formas de representacién discursévdadrealidad social, politica, econdémica,
seleccionadas por el hablante a través del ugsce etros recursos, de distintos paradigmas
argumentativos. Los paradigmas argumentativosl@®@mmarcos que delimitan las diferentes
formas en que los hablantes representan discursivana realidad (Vasilachis,2003).

Se observa que existe un estilo periodistico déym@on de titulares que difiere de uno a
otro diario analizado. Esto se vincula con lasatews estratégicas que cada uno realiza acera
de su ubicacion en el sistema vigente de relacidegmder. Este estilo produce y reproduce, a la
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vez, las expectativas del sector social y poliicque pertenecen sus lectores y tiende a orientar
las interpretaciones que del contexto socialtipolieconomico, cultural hacen otros grupos y
sectores sociales ( Vasilachis,1997). Por lo tdo®fitulos, los copetes, las volartgscuerpo
textual de las notas, seran los elementos visibieateriales” desde los que partiremos para
dicho analisis.

De acuerdo al corpus analizado, el tratamiento gsplcio otorgado a la temética de
Educacion Superior es distinto segun cada mediapsy permite visualizar qué espacio es
dedicado a la Universidad y cuales son las lineasticas recurrentes, ademas de saber si se
cuenta con periodistas especializados para redhzaobertura. A partir de lo analizado, se
realizdé una primera tarea de descripcion: que pigrrestablecer cuales son las gramaticas de
produccién puestas en juego (Veron, E: 1987) quaipn discriminar los componentes de cada
discurso analizado (cada nota del corpus seleadm y sus correspondientes articulaciones. Es
interesante aplicar aqui el concepto de contraleatara que se puede definir en funcion de que
en el proceso de produccion y reconocimiento dsseoy es el ligamen implicito que se establece
entre el soporte significante y el destinatariodisturso. De esta manera, es posible identificar
algunos rasgos distintivos en los medios analizaduetir de la tematica en cuestion:

* En el diario “La Capital” de Rosario, las no#isivariaran su tratamiento pudiéndose ubicar en
la seccion Educacion — que aparece solo los dfzdss — o bien en las secciones Informacion
General o Ciudad.

* El diario “Pagina 12", en cambio, los articulo§enen ubicacion dentro de una seccion
denominada Universidad, y ademas tienen la p#atidad de estar generalmente acompafiadas
—como recurso paralinguistico- de un apartado ukrdcion de humor a cargo de Daniel Paz
gue reflexiona humoristicamente acerca del temé&sSnoticias referidas a Educaciéon son mas
generales pero influyen, por ejemplo en el sistdenBducacion Superior, o son declaraciones, se
ubicaran en la seccion Pais. Este diario preserdacontinuidad con respecto a los periodistas

gue redactan y cubren las noticias.

* Se entiende por volanta la linea que precedeutrtitubicada sobre él, que amplia la idea ceptuhica
rapidamente al lector sobre el tema.
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* En el diario “La Nacion”, todo lo relacionadola tematica educativa (incluido Educacion
Superior) se puede encontrar en una seccion deadeifipuntes, o bien en la seccién Cultura
del diario. Cuando es una nota de opinion de ursopalidad destacada, se ubicara en la seccién
Notas del cuerpo central de este matutino.

* En el diario “Clarin” lo concerniente al &mbitmiversitario se sitia en un apartado llamado
Sociedad / Educacién y segun el tratamiento podséar también en el suplemento Guia de la
Ensefianza, o en el cuerpo central en la seccionidpiSolo para Capital Federal, y producido
por el Grupo Vapa durante el periodo analizado, dfande un Suplemento titulado
Universidades. Carreras de Posgrado, que espomdhta llega al interior del pais. En el Ultimo

tiempo, existen suplementos para algunas de lagngras ( ejemplo en Santa Fe, Rosario).

2. Caracterizacion de los actores vy las representaemsociales construidas

Analizaremos seguidamente las distintas caradtas$sty representaciones construidas,
respetando los tépicos que han resultado del si@e las noticias y titulares que conforman
nuestro corpus. Los mismos fueron agrupados ees2peincipales:

a) caracterizacion de los actores sociales (EhdestLa Universidad; Las universidades
privadas; el Gobierno; los especialistas).

b) algunos temas relevantes (se tendran en culgntimanciamiento; la Ley de Educacion
Superior).

2.1 La caracterizacion de los actores sociales:

2.1.1 El Estado

La figura del Estado, en el marco de las noticieizadas, aparece como una figura de

concertacion, en movimiento, de “negociacion palralestrabe”, para “impulsar acuerdos”,
“buscar estrategias”, como por ejemplo, “Los massty Filmus elaboran juntos una ley de
financiamiento”. Estos términos se constituyen antapico frecuente en un gran namero de
noticias, en donde las acciones del gobierno aparecomo una mediacion, negociacion, etc.
La cuestion “financiamiento de la educacion” aparec este caso, como un asunto (necesidad /
demanda) socialmente problematizada y postuladiedagigura del Estado.

Los interlocutores del Poder Ejecutivo en ese maomeaconocidos en los distintos
medios graficos en cada periodo presidencial, sdhirestro de Educacion, Daniel Filmus, el
Secretario de Politicas Universitarias, Juan Cdplogliese, y el Ministro Juan Carlos Tedesco



para el gobierno de Néstor Kirchner ,y, el MinisdeEducacion Alberto Sileoni, el Secretario de
Politicas Universitarias, Alberto Dibbern y el Nditmo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Productiva, Lino Barafiao, para el periodo de laigemta Cristina Fernandez de Kirchher

Por ejemplo en el titular analizado “Habra més rews para educacion” (D. Filmus, La Nacion)

se puede visualizar la expresion de un acto dealdbltipo compromisorio (Austin:1982), que

son aquellos que comprometen a quienes lo realizana cierta linea de accién. El sujeto
implicito de este acto de habla que figura en et de la noticia es el gobierno mostrando un
compromiso para el futuro. Lo mismo ocurre conteldar “2006 sera el afio de mayor inversion

en educacion” (Pagina 12 / 21-08-05), donde nuemtense muestra la voluntad del Estado
basada en una nocién de obligacion / promesa / rymgo.

El Estado aparece ademas, representado como tdodiema meta, hacia un fin, como el
sujeto de un comportamiento intencional con el tgaga de producir un determinado estado de
cosas en el mundo (Habermas, 1989). De esta mareadirma que el Estado “apura la ley
educativa”, “ la Nacion dispuso un aumento”, “ingan acuerdos”. Esto califica una actitud, un
compromiso por parte del poder estatal para arabama solucién al problema, por ejemplo, el
del financiamiento. En esta cuestion, podria deajue el Estado toma posicion y explicita una
intencion de “resolverla”.

En diciembre de 2007, durante el gobierno de @sasfrernandez de Kirchner, se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Rict/a. El Ministro a cargo, Lino Barafao,

expresd en una entrevista realizada por Paginailidazo de 2010 refiriéndose al rol de las
universidades y la formacion profesionales, quaadajo realizado desde el ministerio estuvo

direccionado a “acoplar la generacion de conocitnieon la actividad productiva”.

2.1. 2 Los actores universitarios

> El Ministerio de Ciencia y Tecnologia es un organigredeneciente al Poder Ejecutivo que se encargjedetar
las politicas relacionadas con la ciencia, landéagia y la innovacion productiva. En Argentihasta 2007, el
area administrativa dedicada a la ciencia y ladiegiia estuvo incluida dentro del Ministerio de Ealtién, con la
jerarquia de una secretaria ministerial, del gsie ez depende el Consejo Nacional de Investigasi€ientificas
y Técnicas (CONICET). Entre 1999 y 2001 funcioné Secretaria de Estado, con rango de ministesimaltda
Secretaria para la Ciencia, la Tecnologia y lavanin Productiva.A fines de 2007, la presidentatel Cristina
Fernandez de Kirchner anuncié la creacion del Nenis de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Prodactiv
Actualmente, y desde su creacion, el Ministeridiggido por el Dr. José Lino Barafiao.
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La situacion del ambito universitario es descripta los medios periodisticos en el
marco de lo que se podria denominar un contexticaio caotico. En relacion se afirma que
“Universidad: seguirian los paros”, que “el presgio de la universidad nacional de Rosario
(UNR) es el mas bajo del pais”, que “el salto dedeundaria a la Facultad aumenta la desercion
universitaria”, que existen “ nuevos y viejos rewts de los docentes universitarios” 6 “Vida de
docentes universitarios que trabajan sin cobrarfarfds La Nacion, La Capital, Clarin y
Pagina/12, respectivamente) 6 “Volvio la violenaida UBA: tomaron 8 horas el Rectorado”,
Diario Clarin, 29/05/2008. Como otra referenciaaieg se menciona “La crisis en la educaciéon
publica y privada. Universidades: soélo el 20% si#bee Entran diez, pero ocho no se reciben”
(Clarin 10/04/05), poniendo sobre el tapete el tdelangreso a las universidades, la preparacién
con la que los jovenes llegan a la Universidadnateea que se “alterna” en las publicaciones
conjuntamente con el tema del financiamiento commblpméticas centrales en los medios
gréficos. La articulacion Escuela Media- Univerdidambién es eje de tratamientos en los
medios, y en algunas ocasiones se responsabillaaeacuela secundaria como factor de la
desercion universitaria: “La desercion aumenté poblemas heredados de la escuela media”
(Juan Carlos Pugliese, Secretario de Politicasdssitarias, diario Clarin,22/12/04).

Con respecto a la caracterizacion que se hacesddolentes universitarios, el mismo se
evidencia en ciertos titulares y noticias: “Parccetde en universidades nacionales. Piden
aumentos; la medida es apresurada dice el Gobigire”Nacion,3/05/05), “Profesores ad
honorem. En la UBA hay mas de 11.000 docentes quephran sueldos. Representan un 37%
del plantel de la institucion; es un fenébmeno atigeh (La Nacién, 23/05/05). Al respecto, el
articulo muestra que no hay mediciones centralzgda puedan dar cuenta de este fenOmeno en
las otras universidades nacionales, y se califiesta hecho como “original”’, ya que en otros
paises la figura del docente que no cobra, noexist

Las alusiones a los gremios docentes y su relamaria Universidad (CONADU a nivel
nacional, COAD - en el caso de Rosario) tambiénresggm nominalizadas negativamente
“Denuncias internas y medidas de protesta. La ardes fractura de la CONADU”
(Pagina/12,2005) y por otro lado como voceras dgéros docentes, de los reclamos salariales.
etc. En la mayoria de las noticias analizadaseriwase referencia a si los gremios docentes/ no

docentes universitarios participaron de las disnes por la ley de financiamiento educativo.
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Cabe destacar que el gremio No docente no apawmtédrecuencia en los medios ni
realizan declaraciones sobre las problematicagqadas. Si bien este sector posee una fuerte
presencia a nivel nacional, no se construye desdmeédios una actitud por parte de este gremio
gue ejecute, brinde analisis 0 propuestas, promeéwebate, apoye o emita declaracion al
respecto de la situacion de la universidad argarmtitie su financiamiento, en particular.

Dentro del contexto critico del sistema de educasidperior, los rectores integrantes del
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) son déssren las noticias como sujetos activos que
reclaman, denuncian, proponen, solicitan, trabd@nesta manera las emisiones plantean: “Un
informe del CIN muestra la involucién del presupgaesniversitario” (Pagina/12,2005),0
“Respuesta oficial a un reclamo de los rectoredar{@,29/09/05) o “De la inquietud de los
rectores a los compromisos del ministro’(Pagina2209/05), en donde el CIN reclamé un
aumento de 400 millones para el afio 2006 y la &m@ude la universidad en la Ley de
Financiamiento Educativo. Al respecto el ministeoEducacion Filmus “prometio soluciones”.
La inquietud de las autoridades académicas saegi@ un lado a la falta de 400 millones de
pesos para pagar salarios, monto no incluido &ylg por otro la omision de las Universidades
en la Ley de Financiamiento Educativo que promwaveobierno. En el proyecto original las
universidades eran mencionadas en dos articulos,después esas menciones desaparecieron.
Esta importante apreciacion fue realizada pormbrees Rector de la Universidad Nacional de
Rosario, Ricardo Suarez (2006).

A pesar de que de estos actores (los Rectoresedipen acciones, a nivel de algunos
titulares también se eliden por medio del usdrdpkersonal “Una diferencia de 3550 millones”,
Diario Pagina/12 28/10/2008. No obstante son rades como el polo activo del conflicto, en
tanto “quieren” mucha mas plata; este verbo ubiedla volanta de la noticia esta directamente
asociado al reclamo que realizan estos actoresregpecto al presupuesto elevado por el
ejecutivo al Congreso que preveé 11.650 milloneged®s para las 39 universidades publicas. Los

rectores consideran insuficiente este monto yaequévale al 92% del total de sus recufsos

® Con relacién a la situacién de las Universidaddsagas se sefiala que “Aumentaron sus aranceles las
universidades privadas. Entre el 8 y el 15%.Arguiareimgjue crecieron los costos en insumos y servi@oss de
las causas de esta suba de aranceles que se dedl&aota tiene que ver con los aumentos a lasiaadocentes
en algunos casos, a los aumentos decididos poetdgmresidencial para el personal no docente pligacion de
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2 . 1. 3_El Gobierno

Sumado a este contexto planteado en términos megati de crisis, aparecen también
otros actores relacionados al &mbito universitgg&p con otra valoracion semantica: diputados,
titulares de gremios / sindicatos. La accion dedigmitados se remite a un apoyo al sector
universitario y a una busqueda de consenso. uadfidel Estado como negociador y constructor
de consensos para brindar una respuesta a unadeesazialmente problematizada, persiste en
buena parte de los titulares, como el de “Filmusch el respaldo de los gremios a la ley de
financiamiento” (La Nacién, 27/05/05). De una manienplicita se quiere intentar mostrar una
relacion entre el Congreso y el gobierno a trawetgiwlar “Apuran la ley educativa, una movida
con rédito politico para el Gobierno” (Clarin,2/08) y donde se describe que el gobierno
pretende enviar la “Ley de Financiamiento Educatittacia la Argentina del Segundo
Centenario” (tal cual ha sido denominada por elgyob) al Congreso ese mismo mes, cuestion
gue le reportaria -segun el periodista autor dendg&a- beneficios electorales. Para seguir
mostrando la accién del gobierno como lo venima@telando a lo largo de este trabajo, la
utilizacion del verbo “apuran” puede connotar |lgancia de resolver algo, en este caso el
financiamiento de la educacion. Se debe menciqnarese mismo mes (Agosto de 2005) la
Camara de Diputados aprobo la ley de Educacionti@eenTecnoldgica, destinada a estimular la
formacion técnica en escuelas secundarias y uideelss. Con respecto a la posicion que
asumen los Diputados con respecto a la reforma dey de Educacion Superior se caracteriza
que existen consensos en la cdmara de Diputadesést de la propuesta de la Comision de
Educacion, “Acuerdos para la nueva ley”, DiarioiRati2, 19/08/2008.

Con respecto a la relacion que la Universidad &stabcon otros actores que pueden
colaborar en la resolucion de sus urgencias yas @llianzas “estratégicas” se pueden identificar
a los senadores y diputados: “El rector Ricarda&uéonfio ayer que la ayuda especial que hace
mas de un mes gestiond el diputado Agustin Rossitidp justicialista) ante el gobierno
Nacional, llegara finalmente a Rosario y con elldieero indispensable para las obras que nos

poco de 2,5 millones a 3 millones de pesos.” (Didkia Capital”, mayo de 2006, declaracion

las universidades de pagar la totalidad de lostep@atronales, sobre los que hasta el afio 20htan descuento.
También se menciona el impacto que la crisis ecargdtavo sobre estas instituciones y sus nivelaasizipcion.
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ante la situacion del corte del suministro de gagn una de las pocas noticias al respecto, la
legisladora santafesina por la Unién Civica Radidgbutada Alicia Tate argumenta que es
“preciso crear un fondo para financiar el sistemaersitario”, a partir de su propuesta de
reforma de la actual ley de Educacion Superiorl @mtigulo “Suman propuestas para reformar la
ley de educacion Superior” (La Capital, 25/06/0%)or otra parte, el senador nacional en ese
entonces, Rubén Giustiniani, afirma la necesidadrdaumento del presupuesto y calidad de la
ensefianza universitaria, aunque previene que “fpar&dmento, el debate educativo no esta en
absoluto jerarquizado” (La Capital,14/05/05).

2.1.4 La voz de los especialistas

Con una buena ubicacion dentro de los diarios, itenméon vertidas en las secciones de
opinion/ suplementos especiales, lo que piensatosiescritores, periodistas especializados en
educacion, investigadores, especialistas e inteltxs del pais y del extranjero, tal es el caso del
escritor Ernesto Sabato (Carta “Esperanza por daneagion mejor” / “Clarin”), o del socidlogo
chileno José Joaquin Brunner “La Universidad latmericana va rumbo al arancelamiento”
(“La Nacion”) y de Jean Robert Pitte, presidenéela Universidad de la Sorbona, “Asi la
Universidad Publica no sirve” (“La Nacién”). En estultimos dos casos se resalta que al
referirse con una carga valorativa “apocalipticalaanstitucion para hacer un balance de la
situacion, se coloca a la vida académica como t@is@usion - por lo menos - ese dia de
publicacion en el matutino. Se releva que pararch@t@dos temas especificos se convoca a
personalidades que han ocupado cargos en el gobmren la cartera del ministerio de
educacion, es decir acreditan experiencia / exjgrtpara que opinen sobre una tematica
determinada, tal es el caso por ejemplo, de Aat&zlonia, ExMinistro de Educacion de la
Nacion (1989-1992) “Financiar la educacion: ley galidad” (La Nacion,20/05/05). Las
expresiones citadas en este apartado, pueden demarse como propuestas para pensar
criticamente los temas, en algunos casos se paesenno visiones alternativas y cuestionadoras
respecto “a lo que pasa”’, pero en la mayoria @es ¢éflmpoco se evidencia una contrastacion o
respuesta con las fuentes, en este caso univiarsitarelacionadas a la Educacion Superior. El
historiador Pablo Buchbinder (UBA) sentencia “Laivénsidad conserva ciertos valores que
estan en retroceso” (Pagina/12, 8/11/05), con efeaancia negativa en el titular, y en el cuerpo
de la noticia se revaloriza la funcion social deUlsiversidad y se analiza el devenir de las

universidades argentinas en los ultimos afos. Desdeccion Tribuna del diario Clarin del



%‘ﬁﬁ!&.ﬂmf-ﬁﬁ @

19/08/2009, Juan Carlos Tedesco (Director de lad&athide Planeamiento Estratégico y
Evaluacion de la Educacion Argentina) plantea “Casen la educacion superior” en donde
analiza que nuestro pais debe hacerse cargo declsidn en torno a como crear, apropiarse y
distribuir saberes en la sociedad actual del comeaito

2.2. Algunos temas relevantes

2.2.1 La discusién en torno al financiamiento:

El tema financiamiento constituye una cuestion mpeeece destacarse: aparece en la mayoria de
los casos durante el periodo analizado, como unt@gmecesidad / demanda) socialmente
problematizada, es decir hay una construccion rtedigdjue refleja que este asunto (el
financiamiento) debe ser resuelto y hay una inéendie hacerlo que se deja ver en las distintas
emisiones. Ciertos articulos muestran considerasignrealizan balances de situacion de los
cuales se desprende la necesidad de una ley aeiindento de la ensefianza, para compensar
la falta de inversion en educacion. Asi lo expredatitular “No llega a los niveles minimos
aconsejados la inversion educativa” (La Nacion,2@®) articulo en el cual, a partir de un
balance de la situacion de las jurisdicciones dtwsaargentinas, se llega a esta conclusion de
desigualdad en el mapa educativo, y se muestragsd&mdea de un Estado ( a través de su
Ministerio de Educacion) como sujeto activo, en mme&nto, en tanto “para tratar de revertir las
desigualdades y suplir carencias, el Ministericcdacacion trabaja en una ley de financiamiento
de la enseflanza que prevé inyectar recursos gurdasicias, de modo que cada jurisdiccion
alcance una serie de objetivos fundamentales”.

Como se puede ver en base a lo expuesto, un mesédeantes del anuncio de la ley de
financiamiento educativo, se menciona que el Ménistde Educacion de la Nacion tiene la
intencion de que cada vez mas recursos del prestgpse distribuyan a las universidades con
destinos especificos (“Cambia el reparto de foradts universidad”-1/04/05) Esta noticia hace
referencia a la creacion por parte del Poder Hjerutlel programa FUNDAR (Fondo
Universitario para el Desarrollo Nacional y Regiortros titulares manifiestan una expresion
de deseo, desde lo volitivo, “Hacia un financiarntvesostenido de la educacion superior” (La
Capital, 21/05/05) donde se realiza un analisitadaversion en la universidad argentina. Los
adjetivos para caracterizar al tema presupuestersitario en el periodo analizado lo califican
como: insuficiente, critico, en una critica sitdecio dentro de lo que podriamos llamar un

contexto catastrofévasilachis, 1998). En este sentido asi lo mastdie algunos titulares: “Las
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cifras del 2006 para las universidades nacionates iasuficientes”, “La UNR tiene el
presupuesto mas bajo del pais”; “Los numeros deides”. Ademas se lo caracteriza como que
ha sufrido una involucién, “De cada peso que seriiv por alumno hoy sélo quedan 33
centavos” (Pagina/12, 2005). Si analizamos detemetiée este eje, nos encontraremos con las
siguientes declaraciones: “Presupuesto insuficideit@006 plantea un panorama critico para la
UNR. Las partidas previstas no son acordes al miento académico y cuantitativo
universitario” (tapa del suplemento El Universibari7/11/05. Con respecto al reclamo de
presupuesto para las Universidades, el CIN, setitoyes en una figura activa , que eleva
reclamos, promueve en las emisiones la discusidorao al financiamiento, por ejemplo, “Los
rectores llevan su reclamo presupuestario al neinist Diario Pagina/12, 13/11/200.

2.2.2 La Ley de Educacion Superior

Un dato significativo acerca de la situacion deéds de Educacion Superior se aporta a
traveés de los medios, ya que afo tras afo, desti 20 actualidad se vienen anunciando las
discusiones -y postergaciones- en torno a su refoariravés de distintas noticias de la prensa
gréfica, enfatizando esta ultima que esta normas/éa Unica legislacion del campo educativo
dictada en los afios 90 que aun tiene vigencia yregdta prioritario su reforma en el contexto
actual de crisis institucional y mundo globalizaddeamos la posicién de algunos actores con
respecto a su reforma: los estudiantes aparecen sojatos activos que promueven la reforma
de la ley, asi en algunos titulares se plantea 8sbgdiantes quieren una reforma diferente a la de
los rectores”, Diario Pagina/12 7/09/2007. En eémo afo, los rectores integrantes del CIN
también asumen un protagonismo activo en las dmues, tratando de definir una propuesta
para la reforma de la norma vigente, “ En buscaatesenso para la futura Ley de Educacion
Superior”, Diario Pagina/12 21/08/2007.Los ejes g@epostulan en la noticia y se debaten son
la gratuidad, la autonomia, la funcion de la CoamsNacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU), cogobierno y recursos (ppasestos, programas y salarios). Por otro
lado, el representante de la Federacion Univeisitargentina (FUA) expresa que “Hay que
derogar la ley del menemismo”, Diario Pagina/12/02/2008. Se destaca que desde el afio
2005, se presenta a los rectores de las univeesdationales como participantes activos dentro
de la discusién: “Suman a los rectores al debatdapley”, Diario La Nacién, 29/07/2005. Por
otro lado y en relacién a esta teméatica, a patilad declaraciones del presidente del Consejo de
Rectores de Universidades Privadas (CRUP) se pldateposicion y el cuestionamiento de este
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sector frente al proyecto de una nueva Ley de Eidicguperior que se discute en congreso, “La
universidad privada, contra una nueva ley de eddicatiperior”, Diario La Nacion, 19/08/2008.
En el articulo citado existe una explicitada caiticpreocupacion de la Universidad privada con
respecto a la realidad universitaria:la politicaversitaria tiene poco contacto con la realidad,
existe mucho diagndstico pero escasa autocritica alyunos temas y, donde se expresa que los
problemas de la Universidad argentina no son mewste juridicos. Lo cierto es que a través de
las noticias se visualiza que la discusion en tarteoLey de Educacion Superior se posterga afio
tras afio , por ejemplo realizando un seguimierttavaés del diario Pagina/12 puede observarse:
“ Se viene el debate por otra ley. En 2007 se tiscla reforma de la Educacion Superior”,
30/12/2006;“ La reforma de la Ley de Educacion $igpequeda pendiente para 2008,
20/11/2007; “Los caminos de la nueva Ley”, 27/0880Qambién el diario La Nacién, “ La ley
de educacion superior, demorada”’15/08/2008 6 “Lg de Educacion Superior, a 2009”
1/11/2008.

Algunas reflexiones provisorias

A lo largo de este trabajo hemos analizado, arpdetiuna perspectiva interdisciplinaria,
los contenidos publicados en algunos medios patiods graficos - y el discurso de los distintos
actores- en torno a como es presentada la situaeida universidad argentina. De este modo
ofrecemos una propuesta para poder pensar a l@tdidad, sus actores y el contexto desde otro
punto de vista, de poder interpelarnos a partitodgue reflejan los medios de comunicacion.
Estamos convencidos que la comunicacion es uniespacruces y necesita de los otros campos
y saberes. No debemos olvidarnos también que paseel importante en la infraestructura
tecnologica de la globalizacidon, que también esfamdmeno que impacta en la Educacion
Superior. Los medios de comunicacion, mas alla e istereses como empresas, también
forman parte de esa compleja red de mediacionEseue esta inserto el sistema educativo y la
educacion constituye un mecanismo de construcadepresentaciones sociales. Por tal motivo,
en el analisis presentado del corpus textual, sed que el tratamiento y el espacio otorgado a
la tematica de Educacion Superior varia y es distile acuerdo a cada medio, sus estilos, y al
contrato de lectura que establecen con sus lectores

Sobre el tratamiento realizado, se reconoce que moslelos interpretativos que

predominaron en las noticias examinadas fuerositpsentes:
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a) La definicion de la situacion de la educaciégeatina y la realidad universitaria como un

contexto cadtico, critico, de catastrofe;

b) Una imagen negociadora, de accién y de compmudel gobierno;

¢) Una imagen positiva de los empresarios ( ausguta ante las situaciones que se presentan);
d) Una referencia negativa respecto al sistemadiecacion superior universitario.

e) Caracterizacion de una situacion presupuestdtiea de las universidades;

f) Una visién critica de los especialistas o etqgegue toman a la universidad como objeto de
reflexion tedrica a la luz de los hechos;

g) Una posicion pro-activa de los miembros delegm Interuniversitario Nacional (CIN);

h) Un modelo causal o condicional en ciertas imés periodisticas: “aumento de la inversion

en educacion, mayor desarrollo del pais” “cumplintoede la ley de financiamiento/equidad y

calidad en la educacion de todo el pais”.

Estos modelos interpretativos se incorporaron arvac social de conocimiento
(Vasilachis, 1997), al mundo de la vida y a susi@aciones mediante dos estrategias: la
reiteracion y la falta de fuentes alternativas rdermacion y de otros marcos de interpretacion
gue permitan contrastar los hechos o brindar nuexglgcaciones.

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y de @asFernandez de Kirchner, los temas
de la vida universitaria en los diarios analizadadan su tratamiento, espacio y continuidad en
Su seguimiento a lo largo del tiempo, pudiéndosepsy en relacion a una variedad de tematicas
tales como ingreso a la universidad y rendimiem@démico; formas de acceso o ingreso a la
Universidad, articulacién Escuela Media-Universidethanciamiento del sistema universitario,
desafios y reclamos del sector, entre otros. $i é#as cuestiones poseen alta visibilidad en los
medios durante el periodo analizado, a partir gedescripcion coyuntural que de ellas se hace,
no logran posicionarse como temas estructurales cgmstituyan una agenda en términos
universitarios a nivel de los medios. Salvo eliaisade la teméatica referida al financiamiento de
la Educacion - problemética profundizada por elhgzafiamiento de paros y reclamos docentes
de los distintos niveles - las demas noticias ies un andlisis y tratamiento con continuidad
por parte de la prensa grafica analizada, querogrpore en las agendas de cuestiones. Si
tomamos en cuenta que las politicas publicas pemmirdenar en torno a su finalidad o
propésito, leyes, metas ministeriales, practicasimidtrativas y partidas presupuestarias, el tema
del presupuesto universitario se inscribiria dentl® este contexto. Este eje, el del
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financiamiento, durante el periodo analizado parachaberse instalado politicamente como un
tema a ser resuelto, pero por ejemplo, la san@amd nueva Ley de Educacion Superior y otros
asuntos, no logran inscribirse, desde la lectaerlagrensa escrita, de manera eficaz y sostenida
como problematicas de peso dentro de la sociedddunas lineas tematicas en las noticias
aparecen como urgentes (el caso del presupuestersitario durante la presidencia de N.
Kirchner, y otras en cambio son casi omitidas r( gjemplo, la discusion y las posiciones con
respecto al caso de los jévenes cientificos pesmrs dentro del sistema universitario, tema que
ingresa esporadicamente en la agenda informatemerge como reclamo/problema durante el
tiempo citado y no posee un andlisis en continuglagse refleje en el tratamiento periodistico).
Sobre la base del andlisis también es posible ifab@nt un desigual tratamiento y

cobertura en los espacios informativos de las @ures de la Universidad: extension, docencia e
investigacion. Esta ultima, sobre todo a partir gigbierno de Cristina Ferndndez de Kirchner
tiene un reconocimiento especial en relaciénigdi estratégico asignado al conocimiento en la
sociedad actual y recibe un tratamiento de corgtadicon respecto a sus avances que permite la
concrecion (su desarrollo y promocion) de una jgalipublica en materia de investigacion a
nivel estatal. La docencia en la mayoria losdies y pre-titulares analizados aparece como
noticia a partir de distintos incidentes, recosigiones salariales, huelgas, aplazos, y
comparativamente en menor medida por los avancdesoubrimientos o declaraciones del
sector. Por otro lado, en gran cantidad de doScante un problema o conflicto no se recurre a
las fuentes ni a los involucrados principales paralesarrollo de los mismos. Tampoco se
registra un enfoque mas profundo de lo que suc@dm cuestion a destacar dentro del analisis
de textos realizado, es que ha podido visualizseentralizacion” que se ejerce desde los
medios capitalinos en materia de informacion eaciéh a lo que sucede en Buenos Aires. Esto
puede percibirse por ejemplo, si se analiza elogeride crisis institucional de la UBA, las
interrupciones por parte de estudiantes en Asamsbldmversitarias, etc, desarrollada en
numerosos titulares. Dentro del corpus analisis ggmplo, sobre una muestra de 30 titulares y
noticias analizadas, 22 de ellas se refieren adsertacionados con la Universidad de Buenos
Aires, y por otro lado, son esporadicas y pocoukeates las noticias que refieran a la situacion (o
casos/conflictos similares protagonizados en lasipcias y desarrollados en el mismo periodo

de tiempo) y las estrategias que llevan adelastddanas universidades nacionales para paliar la
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crisis, a menos que se las considere con cargutéciable” a partir de un “eco” de lo que
sucede en Capital Federal.

Sobre lo expuesto y el andlisis de las noticidassde la construccidon que se hace en las
noticias del sector universitario durante el pesiadalizado, se presenta de forma continua un
discurso que podria calificarse de “esquizofrénigadsi la universidad es presentada en una
dualidad como una institucién necesaria dentrdajielo social a partir de sus descubrimientos y
avances cientificos, y por otros momentos, comtugar conflictivo, con un caracter noticiable
descripto en términos muy negativos y con una aivealidad meramente de impacto mediatico
para la recepcién. En tal sentido cabe preguntatse universidad no figura en los medios (0
aparece con una connotacién negativa) porque ldgoseo la jerarquizan como tema? ¢O sera
gue en realidad la universidad no es socialmetggaste segun la mirada de la prensa? Por otro
lado, si los medios reflejan la realidad universitg qué agenda construye la universidad como
comunidad y qué temas posiciona en ella? ¢ guartEsgropias practicas universitarias alguna
relacion con este reflejo “negativo™?

Si por momentos el sistema universitario apareae woa alta visibilidad a nivel
mediatico, con titulares impactantes, en correspocid los temas descriptos no tienen la
jerarquizacion que se merecen dentro del analksiaginoticias en los medios de comunicacion.
Es preciso que esos temas que “oscilan” en la @pipiiblica se incorporen a la agenda de
problemas socialmente vigentes a partir de otragjidades, como por ejemplo las que puede
brindar la actual Ley 26.522 de Servicios de Cdoagivn Audiovisudl El lugar y las
funciones asignadas a las universidades en etgoate implementacion de esta ley, asi como la
producciéon de contenidos por parte de las Cas&sstiglio, pueden ser el puntapié inicial para
pensar, impulsar y posicionar los temas prioritagoe se deben resolver o pensar en la sociedad,
al mismo tiempo de poder construir una agendamagainiversitarios que no esté estereotipada
negativamente. Esto también se vuelve un desafj@gnsamos en la articulacion y los conflictos

presentados de los distintos claustros para posicittmas propios, y lo relacionamos con la

7La Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicacién Auisiual establece las pautas que rigen el funciger@mde
los medios radiales y televisivos en la Repubfiogentina. Fue promulgada el 10 de octubre de 2@0%
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner y reendpdala Ley de Radiodifusion 22.285/ 80, dictadagdgobierno

militar .
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tarea de conformar comunidades interpretativasocgefiala la consideracion de Boaventura de
Sousa Santos (2007) al sostener que “la universiagodra promover la creacion de tales

comunidades en la sociedad si no las sabe conf@msu interior, entre docentes, estudiantes y
funcionarios”.

En este sentido es responsabilidad de todos dttsea implicados en el quehacer
universitario, docentes, alumnos, investigadoresgeshtes, no docentes, intelectuales, etc,
socializar y compartir las respuestas a las densanda se realizan a la universidad como
institucion, y producir otro tipo de informacion eqliegue a los medios. Es necesario ademas
promover un debate serio en materia de Educaciparteu para conformar una agenda de temas
universitarios prioritarios que involucre a los nosdy que comprometa a todos los protagonistas
mencionados trascendiendo los claustros y las faglad. Por tal motivo sobre lo expuesto
emerge la necesidad de modificar algunas formassedede la condicibn universitaria.
Resignificar la Universidad. Considerar al espapithlico mediatico como un ambito de
deliberacion, que implique modificar el imaginaconstruido a nivel de la prensa, propiciando
un debate publico que conduzca a procesos dexsseficaces, puede ser una opcion validay el
inicio de un camino hacia la revision y transfocida de las politicas educativas actuales.
Todavia queda por dilucidar un ultimo interrogargg€odo es tan negativo o conmocionante tal
como lo muestran los medios de comunicacion? Tambg nosotros ¢ depende revertir y
desafiar a ese falso imaginario construido, progrmio lineas de accion, presionando activa y
realmente sobre la construccion de una verdademadaguniversitaria, posicionando los temas
prioritarios que deben tratarse, tratando de elimia tension entre Sociedad — Universidad —
Estado y logrando quizas una alianza estratégiegpgrmita que las politicas publicas en materia
de educacion no queden solo en la declamacion lpstitulares de la prensa. Luego de lo
planteado se visualiza todavia que sigue pendigntiisefio de una politica de comunicacion
desde el sector educativo. Tal como lo muestraekdta mediatico, la Universidad queda
estereotipada en rasgos negativos, que con el dignueden llegar a naturalizarse en la
percepcién de los lectores.

Construir otra agenda universitaria real en losiasegarece ser el desafio.
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